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Anteproyecto de Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cadena alimentaria conecta tres importantes sectores de la economia espafiola, la
agricultura, la industria agroalimentaria y la distribucion, que son esenciales para los ciudadanos en
términos econdmicos y también por sus aspectos sociales, medioambientales y de salud. Asimismo,
se caracteriza por la amplia diversidad de agentes a los que vincula: agricultores, transformadores,
intermediarios y distribuidores mayoristas y minoristas. Todos los agentes de la cadena desempefian
una funcion importante para poner a disposicion del consumidor en tiempo y forma los alimentos.

El sector productor agrario esta muy atomizado y formado por empresas de pequena
dimensién. Presenta una serie de especificidades que lo diferencian de otros sectores econdmicos:
rigidez de la demanda, estacionalidad y atomizacion de la oferta, dispersion territorial, creacion de
empleos vinculados al medio rural, etc. Esta especificidad del sector agrario esta recogida en el
Tratado Constitutivo de la Unidn Europea, creando la Politica Agraria Comun (PAC).

La industria de alimentacion y bebidas es el primer sector de la industria manufacturera en
Espafia y también esta formado por pequefias y medianas empresas. Presenta un grado de
atomizacioén elevado, similar al del total de la industria manufacturera y al total del sector econémico,
y que se distribuye por todo el territorio nacional. Asimismo, es uno de los sectores estratégicos para
afrontar la recuperacion econémica.

El sector de la distribucion alimentaria esta dividido en dos tipos de canales: tradicional y
moderno. El canal de venta moderno esta muy concentrado en empresas con superficies de venta de
mediano y gran tamafio que ofertan un amplio rango de productos (hipermercados, supermercados,
tiendas descuento, etc.). Pertenecen a grandes grupos de distribucidbn minorista que concentran la
demanda de los distintos puntos de venta, o que les confiere poder de negociacion frente a sus
proveedores. El canal de venta tradicional est4 formado por empresas con superficies de venta al
publico de reducido tamafio, por numerosos puntos de venta y normalmente son empresas de tipo
familiar, ubicadas en mercados municipales, galerias comerciales o instalaciones de venta propias.

El sector agroalimentario, en su conjunto, tiene un caracter vulnerable y estratégico para la
sociedad en general (como sector proveedor de alimentos), para la sociedad rural (sostenibilidad y
perdurabilidad) y para la economia nacional. Por ello, el mantenimiento de la actividad productiva
agroalimentaria es esencial para evitar la desaparicion del tejido econémico y social.




En Espafia, el sector agroalimentario no es ajeno a la situacion economica global. La
volatilidad de los precios percibidos por los productores, el alto coste de los insumos (gasoleo,
fertilizantes, piensos, etc.) y la inestabilidad de los mercados internacionales, son factores que
afectan al conjunto del sector disminuyendo su rentabilidad.

Asimismo, la cadena alimentaria europea tiene un alto nivel de exigencias sanitarias y de
calidad. ElI modelo europeo de produccion es garantista en seguridad alimentaria, calidad,
trazabilidad y respeto al medio ambiente, aspectos que deben ser irrenunciables, pero que aumentan
la presion a la que se ven sometidos todos los operadores de la cadena.

La falta de transparencia, las desigualdades en el poder de negociacion y las practicas
abusivas, desleales y contrarias a la competencia producen distorsiones de mercado que tienen un
efecto negativo sobre la competitividad de la cadena agroalimentaria. Por ello, conseguir mejorar su
funcionamiento es importante, tanto para los consumidores como para los operadores, al objeto de
garantizar una distribucion sostenible del valor afiadido a lo largo de la cadena, contribuyendo asi a
aumentar su competitividad global.

La sociedad, formada por todos los consumidores, es sensible a la problematica del sector
agroalimentario y existe una preocupacion sobre el proceso de formacion de precios y el desequilibrio
entre sus distintos eslabones.

Ante este escenario, la Union Europea y Espafa, han emprendido iniciativas orientadas a
mejorar la transparencia.

En este sentido, el Parlamento Europeo aprobd con fecha 24 de febrero de 2009 el Informe
sobre los precios de los productos alimenticios en Europa, en el que se solicita mayor control sobre
los margenes de los precios alimentarios y el 7 de septiembre de 2010 aprobd6 el Informe sobre
“Unos ingresos justos para los agricultores: mejorar el funcionamiento de la cadena de suministro de
alimentos”, donde propone medidas contra los abusos de poder en la fijacion de los precios de los
alimentos y frente a la especulacion, que sitian a los agricultores en una posicién débil. El informe
recoge diversas propuestas para mejorar la cadena alimentaria en los siguientes aspectos:
transparencia de precios, competencia, abuso de poder de negociacion y contratacion, especulacion
y autorregulacion.

Asimismo, la Comisién Europea en 2008, publicé la “Comunicacion relativa a los precios de
los productos alimenticios en Europa”, encaminada a mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria y reducir los precios al consumo. La Comunicacion fue fruto de la peticion que el Consejo
hizo en junio de 2008 para investigar las causas de los aumentos de precios de los alimentos. En ella
se propone promover la competitividad de la cadena alimentaria, velar por la observancia de la
competencia a escala nacional y comunitaria, examinar normas que puedan resultar restrictivas a
escala nacional y comunitaria y que los consumidores deben poder comparar mejor los precios.

Paralelamente, en Espafia, el Congreso de los Diputados aprobd, el 9 de diciembre de 2008,
una Proposicién No de Ley, relativa a medidas a adoptar para conocer la formacion de los precios de
los productos alimenticios no elaborados desde el productor al consumidor final, donde se instaba al
Gobierno a promover politicas orientadas a conseguir que los operadores de la cadena de valor,
especialmente los agricultores y ganaderos, perciban la contraprestacion suficiente y, en
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consecuencia, obtener un beneficio adecuado a su actividad. Para dar cumplimienio a esta
proposicién se impulsd el Observatorio de Precios de los Alimentos, con el fin de contribuir a la
transparencia de los mercados. A través del Observatorio, el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino asumio el compromiso de estudiar las cadenas de valor y el proceso de formacion de
precios de 38 alimentos.

Fruto de estos trabajos, en 2009, la Comision Europea publicé la Comunicacién relativa a
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en Europa que realiza un analisis del
funcionamiento de la cadena de abastecimiento en Europa, destacando que el sector agroalimentario
se trata de un sector estratégico y que es necesaria una mejora de la eficiencia de la cadena que
redundara en beneficio de todos los agentes y de los consumidores. La Comunicacion concluye que
las deficiencias de la cadena alimentaria provocan importantes distorsiones de mercado que afectan
profundamente a la competitividad del conjunto de la cadena. La rigidez de los precios afecta
negativamente a la capacidad de adaptacion e innovacion de las industrias. Como consecuencia, se
debe ejercer una constante vigilancia para identificar y eliminar actuaciones no concordantes con el
correcto funcionamiento del mercado. Asimismo, propone medidas concretas para garantizar una
distribucion sostenible del valor afiadido a lo largo de la cadena, con el objetivo principal de
“reequilibrio de la cadena”, contribuyendo asi a aumentar su competitividad global, para la
consecucion de las prioridades marcadas por la Comision.

Espafia durante su Presidencia europea en el afio 2010, lideré el debate en torno a esta
comunicacion, aprobandose el documento de Conclusiones de la Presidencia espafiola del Consejo,
con 18 conclusiones sobre posibles medidas para mejorar el funcionamiento y la eficiencia de la
cadena y contribuir al desarrollo y puesta en marcha de las medidas y de las propuestas legislativas
comunitarias pertinentes, que se articulan en torno a cinco ejes:

- Fortalecer el sector productor: a través de las organizaciones de productores, las cooperativas
y las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

- Incrementar la transparencia del mercado alimentario: potenciando instrumentos como los
Observatorios de Precios, sin que se incrementen la burocracia administrativa.

- Perseqguir las practicas comerciales abusivas y/o desleales: se pretende que la Comision
Europa identifique y controle las practicas comerciales abusivas y se faciliten los
procedimientos de denuncia.

- Favorecer la busqueda de acuerdos de autorregulacién entre los agentes de la cadena,
favoreciendo los contratos agroalimentarios y los Cédigos de Conducta Europeos.

— Buscar un equilibrio entre las normas de competencia y la regulacién del sector
agroalimentario, incluyendo la posibilidad de modificar la OCM unica en lo referente a las
normas de competencia.

En 2010, posteriormente al debate propiciado por Espafa, la Comision Europea invitd a
Espafia a participar en las reuniones del Grupo de Alto Nivel (GAN) del sector lacteo, que aprobd un
informe con las recomendaciones en relacion a las iniciativas a desarrollar referidas a las relaciones
contractuales entre ganaderos e industria, poder de negociacion colectiva de los productores, papel
de las organizaciones interprofesionales y transparencia en la cadena de productos lacteos.




Ademas, la Comision Europea cre6 el Foro de Alto Nivel para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria con el objetivo de dar continuidad a las recomendaciones del GAN sobre
Competitividad de la Industria Agroalimentaria y a las iniciativas de la Comision.

Ante la proxima Reforma de la PAC y antes de realizar las propuestas legislativas
correspondientes, la Comision ha presentado una Comunicacion a las instituciones europeas con el
titulo “La PAC en el horizonte 2020: responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los
recursos naturales y alimentarios”, con el fin de impulsar un debate de orientaciobn en estas
instituciones, abierto también a la sociedad civil y especialmente a los sectores afectados por la
Reforma prevista.

La nueva reforma contemplara por primera vez la necesidad de mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria. La inclusion de la agricultura como sector estratégico para Europa (Estrategia
2020) y las conclusiones sobre el mejor funcionamiento de la cadena han sido un punto de inicio para
los debates en Bruselas y que deben concluir con propuestas concretas que permitan disponer de
mecanismos de regulacion del mercado y otros instrumentos que contribuyan a tener mas
transparencia y mas equilibrio.

Por ultimo, la Comision Europea publicé en febrero de 2011 la Comunicacion sobre como
“Abordar los retos de los mercados de productos basicos y de las materias primas”: la reciente
volatilidad del precio de las materias primas esta amenazando la inflacion al tiempo que su mercado
se esta distorsionando por las medidas proteccionistas que aplican los paises. En el caso de las
materias primas agrarias, la volatilidad afecta a los ganaderos, industria y consumidores y conduce al
hambre a gran multitud de personas en los paises en desarrollo.

Paralelamente a los trabajos llevados a cabo en la Unién Europea, Espafia ha estado
trabajando en el desarrollo de distintas iniciativas en relacion con la cadena alimentaria. En concreto,
el Congreso de los Diputados aprobd durante 2010, dos Proposiciones No de Ley, una sobre la
elaboracion de un cddigo de buenas practicas de aprovisionamiento para la gran distribucion,
aprobada el 14 de septiembre, y otra, sobre el impulso de un acuerdo para moderar los margenes
comerciales en el sector de las frutas y las hortalizas, aprobada el 20 de octubre.

El objetivo comun de todas las iniciativas comunitarias y nacionales mencionadas en los
parrafos anteriores, es lograr el equilibrio de la cadena alimentaria y poder garantizar una
competencia justa, mantener un adecuado nivel de precios, tanto para los productores como para los
consumidores, y proporcionar informacion adecuada a los consumidores.

En este marco, con la finalidad de dar respuesta a estas deficiencias detectadas, se dicta la
presente Ley que tiene por objeto mejorar la vertebracion y el funcionamiento de la cadena
alimentaria regulando determinadas medidas mencionadas en los documentos comunitarios y
nacionales citados. En concreto, procede a regular un Codigo de Buenas Practicas comerciales y a
modificar la normativa reguladora de los contratos tipo-agroalimentarios y la relativa a las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias.




La Ley se estructura en cinco capitulos y cuatro disposiciones finales.

El capitulo | sobre disposiciones generales, regula el objeto y ambito de aplicacion de la Ley,
sus fines, algunas definiciones y la colaboracion que habra de regir las relaciones de las
Administraciones publicas competentes en el ejercicio de las actuaciones que realicen en el marco
de lo dispuesto en esta Ley.

En el capitulo Il, se regula el Codigo de Buenas Practicas, que tendra naturaleza de
acuerdo voluntario que establecera los principios sobre los que han de fundamentarse las
relaciones comerciales entre los agentes de la cadena de valor. Serd el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino el que promovera la elaboracion e incentivara la adhesion a un
Cdédigo de buenas practicas comerciales de los diferentes operadores de la cadena alimentaria.

La finalidad de este cédigo es conseguir que las relaciones comerciales entre los distintos
operadores de la cadena se fundamenten en principios tales como la transparencia, la claridad, la
concrecion y la sencillez en el intercambio de informacion, el interés mutuo, la equidad, la
responsabilidad, el compromiso, la confianza y la buena fe contractual.

Sera en el propio Cbdigo en el que se determinara el sistema de certificacion aplicable a
las empresas que se adhieran y donde se regule un 6rgano independiente para llevar a cabo la
vigilancia y control del cumplimiento eficaz de los compromisos asumidos por las empresas
adheridas.

Asimismo, se prevé que el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino elabore
un informe periédico sobre el impacto y la repercusion en la cadena alimentaria de la aplicacion del
Cddigo, asi como sobre la eficacia de los incentivos aplicados para fomentar la adhesiéon al mismo.

Seguidamente, el capitulo 1l de la Ley procede a modificar la Ley 38/1994, de 30 de
diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

Las estructuras interprofesionales son absolutamente necesarias y su importancia es
creciente en un mercado global, menos regulado y menos protegido. Esta cuestion cobra gran
importancia en un contexto de interrelacion entre el sector de la distribucion, el agroindustrial y el
de los productores primarios claramente asimétrica. Estas organizaciones favorecen la
colaboracion entre las distintas fases de la cadena alimentaria y de estas con el sector publico,
constituyen un buen mecanismo para la implicacion de los sectores en la gestion y
corresponsabilidad en las producciones, son eficaces en cuestiones capitales como la mejora de
la calidad en la cadena alimentaria y, finalmente, facilitan la adaptacién de la produccion a los
gustos y preferencias del consumidor, que es uno de los determinantes fundamentales de la
demanda.

Las modificaciones propuestas pretenden introducir mejoras en las finalidades,
representatividad, extension de norma de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias,
asi como, actualizacion de infracciones y sanciones y cambios para flexibilizar y simplificar su
aplicacion.

En el capitulo IV se procede a modificar la Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los
contratos tipo de productos agroalimentarios. Dicha Ley regula un modelo de contrato pactado

5




entre 10S representantes de l0S Sectores productor, transformador y comercializador, que es
homologado por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, y publicado mediante
la correspondiente Orden en el Boletin Oficial del Estado, con el fin de que puedan ajustarse al
mismo los contratos de compraventa de compradores y vendedores que lo estimen oportuno.

Los objetivos perseguidos por esta normativa son ordenar las transacciones mediante la
correspondiente fijacion de las condiciones de suministro; establecer las garantias necesarias
para el mutuo cumplimiento de las obligaciones contraidas; fomentar una situacion estable de los
mercados, adaptando las producciones, en cantidad y calidad, a las demandas interior y exterior,
asi como mejorar la transparencia de las transacciones y la competencia del mercado.

La modificacion de la Ley 2/2000, de 7 de enero, que se recoge en esta Ley responde al
compromiso del Gobierno de mejorar estos instrumentos esenciales en la construccion de un
sector agroalimentario competitivo, eficaz y transparente. Por este motivo, es necesario actualizar
el régimen de contratos-tipo en el ambito agroalimentario, para dotar de una mayor estabilidad a los
mercados, adaptando las producciones en cantidad y calidad a las demandas de los mercados
exterior e interior y mejorando la transparencia y la competencia del mercado.

Las principales modificaciones al texto de la ley 2/2000 se refieren a la posibilidad de tener en
cuenta, en su caso, a la hora de fijar el precio, indicadores de precios o costes, siendo, en cualquier
caso, el precio a percibir asi como los indicadores que se apliquen, libremente fijado entre las partes.
Estos indicadores deberan ser objetivos, transparentes y verificables, y no manipulables.
Asimismo, se procede a actualizar las infracciones y sanciones aplicables por incumplimiento de lo
dispuesto en la ley.

Finalmente, en el capitulo V se regulan medidas excepcionales aplicables al régimen de
contratacion agroalimentario en general. Asi se recoge la posibilidad de que las organizaciones de
productores, en representacion de sus miembros, puedan negociar los precios y condiciones de pago
de sus contratos, cuando lo permita la legislacibn comunitaria y la normativa de defensa de la
competencia

Por otro lado, se establece como novedad, que en determinadas circunstancias, la
existencia de contratos escritos entre las partes, pueda ser obligatoria, garantizando una

constancia escrita de las transacciones entre los distintos operadores de un determinado sector,
regulando las infracciones y sanciones relativas al incumplimiento de este precepto.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Esta Ley tiene por objeto mejorar la vertebracion y el funcionamiento de la cadena alimentaria
para aumentar la eficacia y competitividad del sector agroalimentario, asi como conseguir un mayor
equilibrio en las relaciones comerciales entre los diferentes operadores de la cadena de valor.




Articulo 2. Fines.

Son fines de la Ley los siguientes:

a) Mejorar la vertebracion y el funcionamiento de la cadena alimentaria, en beneficio tanto
de los consumidores como de los operadores, al objeto de garantizar una distribucién sostenible del
valor afiadido a lo largo de la cadena.

b) Aumentar la eficacia y la competitividad del sector agroalimentario a nivel global dada su
importancia para la sociedad en general, el medio rural y la economia nacional.

c) Fortalecer el sector productor agroalimentario a través de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias y los contratos tipo agroalimentarios.

d) Potenciar a la industria alimentaria, mejorando su competitividad y promocionando su
papel en la cadena de valor.

e) Conseguir un mayor equilibrio en las relaciones comerciales entre los diferentes
operadores de la cadena de valor.

f) Proporcionar a los operadores agrarios y alimentarios condiciones para fortalecer la
competencia y la competitividad.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Cadena de valor alimentaria: Es el conjunto de actividades directas o indirectas que son
desarrolladas por los distintos eslabones que la componen y que tratan de satisfacer al consumidor.

b) Sector agroalimentario: el conjunto de los sectores productivos agricola, ganadero, forestal
y pesquero, asi como los de transformacién y comercializacion de sus productos

c) Operador: la persona fisica o juridica responsable de asegurar el cumplimiento de los
requisitos de la legislacion alimentaria de los productos agrarios y alimentarios bajo su control.

d) Organizacion interprofesional agroalimentaria: aquélla organizacion de ambito estatal o
superior al de una Comunidad Auténoma, que esté constituida por organizaciones representativas
cualquiera que sea la naturaleza juridica empresarial de sus representados, de la produccion, de la
transformacion y, en su caso, de la comercializacion agroalimentaria.

e) Contrato tipo agroalimentario: aquel que se refiere a las operaciones de trafico comercial de
productos en el sistema agroalimentario y obtiene la homologacion del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino. Este contrato tendra la consideraciéon de modelo al que podran ajustar sus
contratos, sometidos al derecho privado, los operadores del sistema agroalimentario.




Articulo 4. Colaboracién entre Administraciones publicas.

Las distintas Administraciones publicas competentes ajustardn las actuaciones que
desarrollen en el marco de lo previsto en esta Ley a los principios de informacién mutua, de
cooperacion y de colaboracion.

CAPITULO I

Cddigo de Buenas Practicas

Articulo 5. Concepto de Codigo de Buenas Practicas Comerciales.

1. El Cbdigo de buenas practicas comerciales es el acuerdo voluntario que establece los
principios sobre los que han de fundamentarse las buenas practicas en las relaciones comerciales
entre los agentes de la cadena de valor agroalimentaria.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino promovera la elaboracion e
incentivara la adhesién a un Cadigo de buenas practicas comerciales de los diferentes operadores de
la cadena agroalimentaria.

Articulo 6. Principios rectores y extension.

1. El Cédigo de Buenas Practicas Comerciales se fundamentara en los siguientes principios
generales, que regiran la relacion comercial entre las partes: transparencia, claridad, concrecion y
sencillez en el intercambio de la informacién, interés mutuo, equidad, responsabilidad, compromiso,
confianza y buena fe contractual.

2. El Cdédigo identificara buenas practicas para cada una de las etapas del ciclo comercial,
siempre que, de acuerdo con la normativa en vigor, pudieran ser objeto de libre disposicién entre las
partes.

Articulo 7. Sistema de certificacion y garantia de cumplimiento.

1. En el Cddigo se determinara el sistema de certificacion para las empresas que se adhieran,
asi como el sistema para garantizar su cumplimiento.

2. El Codigo de buenas practicas comerciales en la cadena agroalimentaria estara dotado
de un d6rgano independiente de vigilancia y control para asegurar el cumplimiento eficaz de los
compromisos asumidos por las empresas adheridas. En particular, el 6rgano independiente
resolverd, de oficio o a instancias de las empresas o0 sus asociaciones, los conflictos suscitados
con relacion a la interpretacion y el cumplimiento del Caédigo.




Este oOrgano podrd acordar en caso de incumplimiento de las buenas préacticas
comerciales, la imposicibn de obligaciones y compensaciones, incluida la pérdida de la
certificacion, que seran vinculantes para los miembros que se adhieran al Cadigo, en los términos
gue se prevean en el mismo.

Articulo 8. Periodo transitorio.

Desde la publicacién del Cédigo, se establecera reglamentariamente un periodo transitorio para la
aplicacion progresiva del mismo.

Articulo 9. Informe periédico.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino elaborara periédicamente un informe sobre
el impacto y la repercusion en la cadena alimentaria de la aplicacion del Cédigo, asi como sobre la
eficacia de los incentivos aplicados para fomentar la adhesion al mismo.

CAPITULO III

Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias

Articulo 10. Modificacion de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, Reguladora de las
Organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

Se modifica la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, en la forma que a continuacion se indica.

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 3.

“Articulo 3. Finalidades de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales agroalimentarias se constituiran con todas o
algunas de las siguientes finalidades:

a) Llevar a cabo actuaciones que permitan un mejor conocimiento, una mayor eficiencia 'y
una mayor transparencia de los mercados. Para ello se podrén realizar publicaciones de
datos estadisticos sobre precios, volimenes y duracion de contratos, asi como
proporcionar analisis del desarrollo potencial futuro del mercado a nivel regional o
nacional.




b) Mejorar la calidad de 10S producios, y de todosS [0S procesos que intervienen en la
cadena agroalimentaria, efectuando el seguimiento desde la fase de produccién hasta su
llegada al consumidor final. Se podran desarrollar métodos e instrumentos para
incrementar la calidad de los productos en todas las fases de produccion y
comercializacion.

c) Promover programas de investigacion y desarrollo que impulsen los procesos de
innovacion de los diferentes sectores.

d) Contribuir a una mejor coordinacion de la puesta en el mercado de los productos
agroalimentarios, en particular, mediante investigacion y estudios de mercado.

e) Promocionar y difundir el conocimiento de las producciones agroalimentarias.

f) Promover actuaciones que faciliten una informacion y formacién adecuada a los intereses
de los consumidores.

g) Realizar actuaciones que tengan por objeto una mejor defensa del medio ambiente.

h) Desarrollar acciones que permitan una permanente adaptaciéon de los productos
agroalimentarios a las demandas del mercado.

i) Proporcionar la informacion y desarrollar la investigacidn necesaria para ajustar la
produccion hacia productos mas adaptados a las necesidades del mercado y a los gustos
del consumidor, en particular en materia de calidad de los productos y de proteccién del
medio ambiente.

J) Explotar el potencial de la agricultura ecologica, y la proteccion y fomento de dicha
agricultura, asi como las de calidad diferenciada.

k) Promover la produccion integrada y otros métodos de produccién respetuosos con el
medio ambiente.

[) Elaboracibn de contratos tipo agroalimentarios compatibles con la normativa
comunitaria.

m) Promover la aprobacion por las Autoridades competentes de normas de
comercializacidon para regular la oferta, en los supuestos y las condiciones compatibles
con la normativa comunitaria.”
Dos. Se da nueva redaccion a las letras b) del apartado 1 y c) del apartado 2 del articulo 4.
“Articulo 4. Reconocimiento de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

1.

b). Acrediten representar, en su ambito territorial y en su sector, al menos el 51 por 100
de las producciones afectadas en todas y cada una de las ramas profesionales.
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2.

¢) Regularan la participacion paritaria en la gestion de la organizacién interprofesional
agroalimentaria del sector productor de una parte, y del sector transformador y
comercializador de otra. En funcién de la representacion de intereses asi como del objeto
social para el que han sido constituidas, las organizaciones de cooperativas agrarias y las
organizaciones representativas de la produccion reconocidas podran encuadrarse en el
sector de la produccion, de la transformacion y de la comercializacion, o en todos ellos
simultaneamente.”

Tres. Se da nueva redaccion a los apartado 1 y 2 se introduce un nuevo apartado 4 en el
articulo 5.

“Articulo 5. NUmero de organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

1. Sélo se reconocerd una unica organizacion interprofesional agroalimentaria por
sector o producto, salvo lo dispuesto en los apartados siguientes del presente articulo.

2. Los productos agrarios y alimentarios con derecho al uso de figuras de proteccion de
la calidad diferenciada podran ser considerados, a los efectos del presente articulo, como
sectores 0 productos diferenciados del de caracter general considerado en el apartado
anterior, o de otros de igual o similar naturaleza.

4. Podran constituirse organizaciones interprofesionales agroalimentarias que integren
en su seno varias organizaciones interprofesionales agroalimentarias constituidas al efecto, en
la forma que se determine reglamentariamente.”

Cuatro. Se modifica el parrafo primero del articulo 7.
“Articulo 7. Acuerdos de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales agroalimentarias se ajustaran, para la adopcion
de sus acuerdos, a las normas y principios recogidos en la normativa de defensa de la
competencia y a lo dispuesto por la normativa comunitaria.”

Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 8.
“Articulo 8. Extensién de normas.

1. Adoptado un acuerdo en la organizacion interprofesional agroalimentaria, que cuente
con suficiente grado de implantacién, se elevara al Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino para la aprobacion, en su caso, mediante orden ministerial de la propuesta de

extension de todas o algunas de sus normas al conjunto total de productores y operadores del
sector o producto.
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Las propuestas de extension de normas deberan referirse a actividades relacionadas
con:

a) La calidad de los productos, incluyendo en ella todos los aspectos relacionados con
su normalizacion, acondicionamiento, envasado y comercializacion siempre y cuando no
existan disposiciones reguladoras sobre la misma materia o en caso de existir, se coadyuve a
su aplicacion o se eleven las exigencias de las mismas.

b) La mejor proteccion del medio ambiente.
c¢) La mejor informacion y conocimiento sobre las producciones y los mercados.

d) Las acciones promocionales que redunden en beneficio del sector o producto
correspondiente.

e) Las acciones tendentes a promover la investigacion, el desarrollo y la innovacion
tecnoldgica en los diferentes sectores.

f) La elaboracién de contratos-tipo compatibles con la normativa nacional y comunitaria.

2. Solo podréa solicitarse la extension de norma regulada en el apartado anterior en el
seno de una organizacion interprofesional, en las condiciones que se establezcan por via
reglamentaria, cuando concurra que:

a) el acuerdo es respaldado por al menos el 50% de cada una de las ramas
profesionales implicadas y,

b) la organizacion interprofesional agroalimentaria represente como minimo al 75% de
las producciones afectadas.

3. Reglamentariamente se estableceran los mecanismos de control y seguimiento del
cumplimiento de los acuerdos de extension de normas.

4. El contenido de este articulo se entiende, en todo caso, sin perjuicio de la aplicacion
de las disposiciones contenidas en la normativa vigente de defensa de la competencia y en la
normativa comunitaria.

5. En el caso de existir organizaciones interprofesionales agroalimentarias reconocidas
de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, éstas se veran vinculadas a los acuerdos de
extension de norma, aprobados y publicados, de otra organizacion interprofesional
agroalimentaria reconocida para el mismo sector o producto de caracter general, en el que
gueden sectorialmente incluidas.

6. La Orden reguladora correspondiente fijara la duracion de los acuerdos, no superior

a cinco afos o campanfas, para los que se solicita la extension de normas con base en la
normativa nacional y comunitaria.”

Seis. Se madifica el articulo 9, suprimiendo el inciso final de dicho apartado, que dice:
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"La Orden Ministerial correspondiente fijara la duracion de oS acuerdos para Ios que
se solicita la extension de normas con base en la normativa nacional y comunitaria”.

Siete. Se da nueva redaccion al articulo 12.
“Articulo 12. Tipificacion de infracciones.

Las infracciones administrativas a lo dispuesto en la presente Ley se clasificaran en
leves, graves y muy graves.

1. Constituiran infracciones leves las siguientes:

a) El retraso injustificado en el envio al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino de cualquiera de los documentos mencionados en los articulos 6 y 7 sobre
documentacion y acuerdos de las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias de la
presente Ley.

b) El incumplimiento por los obligados al pago de la aportacion econémica obligatoria o
de las cuotas en gue se desglose, en los supuestos de extensién de norma aprobada por la
autoridad competente, cuando su cuantia no supere 6.000 euros.

2. Constituira infracciones graves las siguientes:

a) La comision, en el término de un afio, de mas de dos infracciones leves, cuando asi
haya sido declarado por resolucion firme.

b) La no remision al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, por parte
de las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias de los acuerdos adoptados en su
seno.

c) El incumplimiento por los obligados al pago de la aportacion econémica obligatoria o
de las cuotas en gue se desglose, en los supuestos de extension de norma aprobada por la
autoridad competente, cuando su cuantia supere 6.001 euros y no exceda de 60.000 euros.

3. Constituiran infracciones muy graves:

a) La comision, en el término de un afio, de méas de una infraccion grave de la misma
naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

b) El desarrollo de actuaciones cuya finalidad sea contraria a las establecidas en el
articulo 3 de esta Ley.

c) El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos para el reconocimiento
de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias en el articulo 4 de esta Ley.

c) La aplicaciéon del régimen de aportaciones econémicas por extension de normas de
la presente Ley en términos distintos a los contenidos en la correspondiente Orden Ministerial.
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d) ElNncumplimiento por los obligados al pago de la aportacion economica obligatoria o
de las cuotas en gue se desglose, en los supuestos de extensién de norma aprobada por la
autoridad competente, cuando su cuantia exceda de 60.001 euros.

4. En las infracciones relativas al incumplimiento del pago de la aportacion econémica
obligatoria 0 de las cuotas en que se desglose, en los supuestos de extensién de norma
aprobada por la autoridad competente, el impago debera ser denunciado por la organizacion
interprofesional ante la autoridad competente, acompafando la documentacién que acredite
haber requerido el pago a los deudores, asi como la admision a tramite de la correspondiente
demanda judicial o, en su caso, de la solicitud de laudo arbitral.

No obstante, cuando la aportacion econdémica impagada o las cuotas en que se
desglose se calculen sobre datos incluidos en declaraciones oficiales a la administracion
competente o constatados en sus actuaciones de control, no sera necesario acreditar la
presentacion de la documentacion mencionada en el parrafo anterior.”

Ocho. Se da nueva redaccion al articulo 13.

“Articulo 13. Sanciones.

1. Las infracciones administrativas enumeradas en el articulo anterior, podran dar
lugar a la imposicién de alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta
3.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa comprendida entre 3.001
euros y 150.000 euros.

Ademas podrda ordenarse la suspensién temporal del reconocimiento de la
Organizacion interprofesional agroalimentaria, a efectos de lo establecido en la presente
Ley, por plazo no superior a un afo.

c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa comprendida entre
150.001 euros y 3.000.000 de euros.

Ademas podra ordenarse la suspension temporal del reconocimiento de la
Organizacion interprofesional agroalimentaria, a efectos de lo establecido en la presente
Ley, por un plazo comprendido entre un afio y un dia y tres afios.

Asimismo, se podra ordenar la retirada definitiva del reconocimiento a la
Organizacion interprofesional agroalimentaria, a los efectos previstos en esta Ley.”

2. Los criterios para la graduacion de la sancion a aplicar seran los que determina la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

3. La resolucién del procedimiento sancionador sera competencia de:
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a) El Director General de Industria y Mercados Alimentarios del Ministerios de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, cuando la cuantia total de la sancion propuesta por el
instructor del expediente no supere los 60.000 euros .

b) El Secretario General de Medio Rural, cuando dicha cuantia exceda de 60.001 euros
y no supere los 300.000 euros.

c) El Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, cuando dicha cuantia
exceda de 300.001 euros y no supere los 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia exceda de 600.001 euros o cuando
se proponga como sancién la suspension temporal o definitiva del reconocimiento de la
organizacion interprofesional agroalimentaria.”

Nueve. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 15.

“Articulo 15. Consejo General de Organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

2. El Consejo General de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias actuara
en Pleno y en Comision Permanente. El Pleno estara presidido por el Secretario General de
Medio Rural, y estard compuesto, en la forma en que se determine reglamentariamente, por
representantes de los Ministerios de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, de Industria,
Comercio y Turismo, de Economia y Hacienda y de Sanidad, Politica Social e Igualdad, de las
Comunidades Auténomas, de las organizaciones profesionales agrarias, organizaciones de
cooperativas agrarias y pesqueras, organizaciones de productores pesqueros reconocidas,
organizaciones de la industria y del comercio alimentario y de las organizaciones de
consumidores.”

CAPITULO IV

Contrato tipo agroalimentario

Articulo 11. Modificacion de la Ley 2/2000, de 7 de enero, Reguladora de los contratos-tipo de
productos agroalimentarios.

Se modifica la Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos-tipo de productos

agroalimentarios, en la forma que a continuacién se indica:

Uno. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 2.

“Articulo 2. El contrato-tipo agroalimentario.
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Z. Se entiende por sistema agroalimentario, a 10S efectos de 10 establecido en esta
Ley, el conjunto de los sectores productivos agricolas, ganadero, forestal y pesquero, asi
como los de transformacion y comercializacion de sus productos.”
Dos. Se da una nueva redaccion al apartado d) del articulo 3:
“Articulo 3. Contenido de los contratos.
d) Precios y condiciones de pago. Se podran tener en cuenta, en sSu caso,
indicadores de precios o costes, siendo el precio a percibir asi como los indicadores

gue se le apliquen para su actualizacion, liboremente fijados entre las partes. Estos
indicadores deberan ser objetivos, transparentes y verificables, y no manipulables.”

Tres. Se suprime el articulo 8.

Cuatro. Se da nueva redaccion al segundo parrafo del articulo 10.
“Articulo 10. Controversias.

En caso de que por la comision de seguimiento, en el plazo y forma que
reglamentariamente se establezca, no se logre una solucién al conflicto, o en el de
discrepancia con la solucién propuesta, las partes podran recurrir a procedimientos arbitrales.”
Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 11.

“Articulo 11. Infracciones y sanciones.

1. Se consideran infracciones leves:

a) La no remisién al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino de los
resultados de la auditoria externa en el plazo reglamentariamente establecido.

b) La no remisién al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino de los datos
a los gue se refiere el articulo 4.1 de esta Ley.

2. Se consideran infracciones graves:

a) La no constitucion por los proponentes del contrato tipo homologado de la comision
de seguimiento en el plazo reglamentariamente previsto.

b) El no cumplimiento de todos o alguno de los fines de la comision de seguimiento.
c¢) La no realizacion de la auditoria externa establecida en la presente Ley.

d) La no remisién de informacion, o la remisién de datos falsos a la autoridad
competente dentro del plazo fijado.
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f) La reincidencia en una infraccion leve de igual naturaleza en el mismo afio.

3. Se consideran infracciones muy graves

a) La aplicacion de las aportaciones econdémicas a destinos distintos de los contenidos
en la memoria complementaria a que se refiere el articulo 5.3 de la presente Ley.

b) Acordar o realizar actividades con animo de lucro por la comisién de seguimiento.

c) La negativa absoluta a la actuacién de los servicios publicos de inspeccion.

d) La reincidencia en una infraccion grave de igual naturaleza en el mismo afio.

4. Las infracciones enumeradas en los apartados anteriores daran lugar a la imposicion
de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 3.000
euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multas comprendidas entre 3.001 y
150.000 euros.

c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa comprendida entre
150.001 euros y 3.000.000 de euros.

5. Los criterios para la graduacion de la sancién a aplicar seran los que determina la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.”
Seis. Se da nueva redaccion al articulo 12.
“Articulo 12. Organos competentes.

La resolucion del procedimiento sancionador ser4 competencia de:

a) El Director General de Industria y Mercados Alimentarios del Ministerios de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, cuando la cuantia total de la sancion propuestas por el

instructor del expediente no supere los 60.000 euros .

b) El Secretario de General de Medio Rural, cuando dicha cuantia se encuentre
comprendida entre 60.001 euros y 300.000 euros.

c) El Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, cuando dicha cuantia
exceda de 300.001 euros y no supere los 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia exceda de 600.001 euros.”
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CAPITULO IV

Régimen de contratacion agroalimentaria

Articulo 12. Facultades de las organizaciones de productores.

Las organizaciones de productores, en representacion de sus miembros, podran negociar
los precios y condiciones de pago de sus contratos de produccion, sélo cuando asi lo establezca
la legislacion comunitaria en vigor y garantizando el estricto cumplimiento de la normativa de
defensa de la competencia.

La formalizacion por escrito de esta negociacion de precios y condiciones por los
productores no sera obligatoria salvo que asi lo establezca la legislacidn comunitaria en vigor.

Articulo 13. Supuestos de obligatoriedad del contrato escrito.

1. Cuando concurran determinadas situaciones sectoriales especificas, el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino podra decidir la obligatoriedad de uso de contratos escritos para
los operadores de un determinado sector, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos.

Asimismo, los contratos escritos deberan firmarse por adelantado a la transaccion comercial e
incluiran clausulas que especifiquen, como minimo, identificacion de las partes contratantes, la
cantidad de producto objeto de contrato, calendario de entrega del producto y precio, condiciones de
pago y el plazo de vigencia del contrato, que seran en todo caso fijadas libremente por las partes.

Las partes podran utilizar, si asi lo desean, contratos homologados por los poderes publicos.

2. La obligatoriedad de contratacidon por escrito se aplicara, sin perjuicio de la normativa
nacional y comunitaria de defensa de la competencia y del principio de libre contratacion de las
partes.

Articulo 14. Régimen sancionador.

1. Los incumplimientos de lo dispuesto en el articulo 13 seran considerados como infracciones
administrativas que podran ser leves, graves 0 muy graves.

2. Se considerara como infraccién leve la no presentacién por parte de los compradores de los
contratos escritos obligatorios cuando fueren requeridos para su control.

3. Se considerard como infraccion grave la negativa a suministrar informacion o datos
referidos a los contratos escritos obligatorios, cuando estos sean requeridos en los actos de
inspeccion o control administrativo, asi como falsear esa informacion o datos.

18




4. Se considerara como infraccidbn muy grave la recogida de producto al vendedor sin haber
suscrito el contrato escrito obligatorio.

5. Las infracciones enumeradas en los apartados anteriores daran lugar a la imposicion de las
siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 3.000
euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multas comprendidas entre 3.001 y
150.000 euros.

c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa comprendida entre
150.001 euros y 3.000.000 de euros.

6. Los criterios para la graduacion de la sancion a aplicar seran los que determina la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

7. La resolucion del procedimiento sancionador sera competencia de:

a) El Director General de Industria y Mercados Alimentarios del Ministerios de Medio

Ambiente, y Medio Rural y Marino, cuando la cuantia total de la sancion propuestas por el

instructor del expediente no supere los 60.000 euros .

b) El Secretario de General de Medio Rural, cuando dicha cuantia se encuentre
comprendida entre 60.001 euros y 300.000 euros.

c) El Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, cuando dicha cuantia
exceda de 300.001 euros y no supere los 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia exceda de 600.001 euros.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.132 de la Constitucion,
que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad economica.

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

Se habilita al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y
aplicacion de esta ley.
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Disposicion final tercera. Actualizacion de sanciones.

Se autoriza al Gobierno a actualizar mediante real decreto las cuantias de las sanciones a las
que se hace referencia en esta Ley, teniendo en cuenta las variaciones del indice de precios de
consumo del Instituto Nacional de Estadistica.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”.

Dado en Madrid,

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS

LA MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE,
Y MEDIO RURAL Y MARINO

Rosa Aguilar Rivero
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